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CARLOS ESPIN OSA FACCIO LIN CE
~Pr651dente de la. Comisién Primera

- Senado de 1a'Repiblica
' Santa Fe de Bogotd, D. C. i
Sefior Pre51dente y honorables Senadores .

* Presento el estudio de ponenma para primer debate del Proyec— ‘
to de acto legislativo ndmero .11 de 1996 -Senado “por el cual se -
.. modifica el articulo 184 de la Constitucién Politica.de Colombia”,
" que tuvo a bien asignarme la Presidencia de la Comisién Primera
. Constitucional el pasado S de septiembre'y cuya autoria -corres-
ponde-al honorable Senador José Name Teran en con]unto con’

otros d1st1ngu1dos Senadores:

~Bl proyecto de acto leglslatlvo se proyecta sobre el régimen
~ constitucional de los congresistas y concretamente introduce mo-
. dificaciones a las reglas procesales béasicas que deben surtirse ante
el honorable Consejo de Estado para el trdmite del proceso de pér-
" dida de investidura.’ El tenor del artlculo 184 a modlflcar esel -
-, siguiente: : : ‘
“La pérdida de 1nvest1dura serd decretada por el Consqo de
‘Estado de acuerdo con la ley y en un término no mayor de veinte
dias hébiles, contadoes a partlr de la fecha de la solicitud formulada
" - por lamesa dlrectlva de la camara correspondlente 0 por cualquler
'cmdadano ' .

: CONTENIDO DE LA REFORMA

De acuerdo con la iniciativa de Acto Legislativo impulsada por‘
el honorable Seriador Name Teran el término perentorio del pro- .
ceso de perdlda de investidura se extiende de 20 a 60 dias hablles

'los que se cuentan a partlr de la apertura de la. 1nvest1ga01on por °
. parte del Consejo de Estado.

La primera instancia se surtirfa ante la Seccmn de Asuntos Elec-

" torales, mientras que la segunda ante la Sala Plena de lo Conten-
~cioso Admmlstratlvo cor exclusion de los ¢ consejeros que partlcl- :

paron en'la primera decision.

~ En cuanto a la temporaljdad de la sancién, establecida como

perpetua en el articulo 179-4.de la Carta Pohtlca -se remite a la ley-

. su temporalidad, en los SlgUIentCS términos: “La ley definird la
temporalidad de la sancién por iniciativa del Consejo de Estado”.

Por dltimo, se prcve en un parégrafo la posibilidad de sancionar

- a qu1enes denuncwn con temeridad a un congresmta con multas h
- que irfan de 50 a 100 salarios minimos. -

EXPOSICION DE MOTIVOS _ 5
La expos1c1on de motivos defiende la ampliacién del término’

E del proceso de pérdida de investidura como una aplicacion del
‘debido proceso -constitucional en el tratamiento- procesal de los

congresistas y propugna por el establecimiento de una 'segunda

instancia de los fallos del Consejo de Estado en aplicacién del -
_derecho a la impugnacién consagrado por el artlculo 31 de la Car-

ta. Lo anterior sobre la base de-que el régimen existente sobre -

perdlda de 1nvest1dura establecido por el Constltuyente y el legis-

lador contiene un “entuerto e inequitativo vacio judicial”.
- LA FIGURA DE LA PERDIDA DE INVESTIDURA

La naturaleza del juicio de pérdida de investidura conflgura un

problema que- ‘ha sido abordado por la honorable Corte Constitu-
- cional en varias sentencias; el fallo fundante estd contenido en-el

pronun01am1ento del 14 de julio de 1994%; En aquella ocasién se
examind la corstitucionalidad de los articulos 296 paragrafo 2%y
297 de la Ley 5° de 1992, que establecian el requisito de la:-previa -

-~ “sentencia penal condenatoria proferida por la horiorable Corte
" Suprema de Justicia en los casos de indebida destinacién de dine-
ros puiblicos o de trafico de influencias comprobado, como presu-

puesto procesal de la pérdida de investidura ante el honorable

+ Consejo de Estado. La honorable Corte Const1tuc10nal para moti-
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var la 1nconst1tu01ona11dad de estas normas del Reglamento del

Congreso, ‘formul6 una consideracién que es pertmente citar para
los fines de este informe de ponencm

.- “En efecto, en el sentir de esta.Corfe, por razén de su naturaleza
"y de los fines que la inspiran, la pérdida de 1nvest1dura constituye
un verdadero juicio de responsablhdad politica que culmina con la
- imposicién de una sancién de, caracter jurisdiccional, de tipo dis-
ciplinario que castiga la transgresmn al codigo de conducta inta-
_ chable que los congresistas debén observar por razén del inapre-
ciable valor social y politico de la 1nvest1dura que ostentan.

" Para la Corte, el tipo de responsablhdad p011t1ca de caracter
disciplinario exigible al congresista que incurriere en la-comision '
-de una de las conductas que el constituyente erigi6 en causal de
pérdida de la investidura, es perfectamente diferenciable y separa- -

ble de la penal que la misma pudiere también orlgmar por haber
incurrido en un delito, mdependlentemcnte de la accién penal”.

“En este pronuncmmlento la Alta Corporacion aclar6 la natura—
leza del juicio de pérdida de investidura‘como una manifestacién
dela responsablhdad politica por la via de un proceso tipicamente
disciplinario. :

La Corte considerd, ademas que esta naturaleza espeaal del
- proceso de pérdida de investidura implicaba que la prejudicialidad

consagrada en la Ley 5° de 1992 agregaba requisitos inexistentes

en la Carta y desconocia ablertamente la divisién de funciones en
el-interior de la Rama Judicial, en partlcular 1las competencias del
Consejo de Estado. Por otra parte, la.misma Ley 5* habia estable-
cido el requlslto del previo procedimiento congresional cuando
una de las cAmaras, a través su mesa directiva, solicita la pérdida
de investidura con base en una de las restantes causales (arts. 298,
302 y 303). Esta regulacion, que agregd un presupuesto previo-de
- procedibilidad parala solicitud de la pérdida de investidura ante el
Consejo-de Estado, fue declarada inconstitucional pof la honora-
ble Corte Constitucional con fundamento en razones similares: no
es pos1ble agregar requisitos adicionales a los establecidos en la
~ Constituci6n para la procedencia de la pérdida de investidura; se
recortarfan las competencias del Consejo de Estado y se descono-
ceria la‘divisién de funciones en el seno del Congreso, en la medi-
da en que es a la mesa directiva de la cimara correspondlente y

mnoala plenana de las cdmaras ni a sus comisiones, a quien.con=

cierne calificar la ocurrencia de las causales-de pérdida de

investidura y formular la correspondlente sohcltud motlvada ante _

el. ConseJo de Estado

En otra 1mportante senten01a del 1° dej Junlo de 1995, la honora-
ble Corte Constitucional insisti6 en la naturaleza politica y disci-
pllnarla del proceso de pérdida de investidura®.-

Competencna del honorable Consejo de Estado |

La Sentencia C-319 comentada, aclard, por otra parte; la duda
constitucional relativa a la competencia del honorable Consejo de
" Estado sobre pérdida de investidura y relacmnada también con la
propuesta sometida ahora a consideracion de la Comisién Primera
‘Constitucional: La Constitucion no precisé si la expresion “Con-
sejo de Estado” utilizada-en el articulo 184 se referia al pleno de la

Corporacién o a la Sala Contencioso Administrativa que se-ocupa.

“de asuntos jurisdiccionales. El leglslador en el articulo 298, nu-
meral 3° de la Ley 5% de 1992, acogi6 la primera tesis, 1a misma

‘que rechaz6 tajantemente la honorable. Corte Constitucional por’

“considerar no sélo que la pérdida de investidura es una'manifesta-
cién de la funcidn jurisdiccional -y que por tanto corresponde a la
Sala Contencioso Administrativa-, sino que se habia desconocido
Ja exigencia de unidad de materia consagrada en el articulo 158

constltucwnal en cuanto la funcién Jurlsdlccmnal y las cuestlones,

ad]etlvas relacionadas con la pérdida dc investidura no son mate-
_rias prop1as del reglamento del Congreso: -~ = . -~

“De esta manera, si la decisién que adopta el COHSCJO de Esta-
do, como atribucién constitucional, sobre pérdida de investidura,
es producto de una actuacién jurisdiccional, no hay duda que di-
cha funcién encaja dentro de la competencia de la Sala de 1o Con-
tencioso Administrativo del Consejo.de Estado y no de la plenaria

-de la misma corporacion, ya que como funcién jurisdiccional, la
pérdida de 1nvest1dura termina con una sentencia de la Corpora- '

cién’?.
Fmaﬂldad

En cuanto a la finalidad del proceso de pérdida de 1nvest1dura V

el Consqo de Estado ha sido bien claro en declarar que:

“La Constitucién, como proyecto de vida social y politica, con -
~ relacién al Congreso, persigue la moralizacién de las costumbres
politicas con miras a la legitimacion institucional; 1a constatacion -
- de la erosién de una y otra motive el proceso constltuyente de

1990 y 1991, entre sus razones esenciales.

“Con ése propdsito, introduce como institucién novisima en el
derecho publico colombiano la pérdida de investidura que tuvo un
antecedente fugaz en la reforma constitucional de 1979, a diferen-
cia de 1o que tradicionalmente han previsto la Constitucién Politi-
ca y la ley acerca de la pureza del sufragio y de sus remedios, a

. través'del proceso electoral confiado al Juez Contencioso Adml- .

mstratlvo

~ “Esta institucién apunta‘a la consecucion de las flnahdades con- -
signadas al comienzo, es decir, la moralizacién y legitimacién de
la institucién pohtlca\de 1a representacion popular, y para lograrlo

se sefialaron unas precisas causales de orden constitucional y legal
un proceso constltucmnal ‘adecuado a esta materia, asi como un
juez propio que se podria denominar el juez de la desmvestldura

“Con estas caracteristicas, el proceso de pérdida de investidura -

adquiere perfiles propios que permiten dlstmgulrlo de.cualquier

otro proceso similar a que se sujeten los Congresistas como se-

rian, por ejemplo, el penal y el disciplinario™.

_ACTAS CONSTITUYENTES

‘En las Gacetas Constitucionales de la Asamblea Nacional Cons-*
‘tituyente se encuentra suficiente material explicativo de la figura
- de la pérdida de investidura, que junto con otros mecanismos de

control, hace parte fundamental Estatuto del Congresista, Estos

documentos nos permiten renovar la idea de mantener el Régimen -

del Congresista tal como fue previsto por el Constituyente de 1991,

. en particular el articulo 184 de la Carta. -

1. Asi, en la Gaceta Constitucional nimero 102 del miércoles
19 de junio de 1991, edicién de 20 paginas, se trata el problema
del control. politico sobre el Congreso y se hace hincapié en la

necesidad de establecer la responsabilidad para los congresistas.

2. Por su parte la Comisi6n Tercera de la Asamblea Nacional

Constituyente, al regular sobre la Rama Leglslatlva ensu Informe™ .
. de Ponencia para primer debate en la Plenarla de la Asamblea con-
sider6 que: -

“(...) el régimen de 1nhab111dades 1ncornpat1b11dades y conflic-
tos de interés quedarla 1ncompleto y-serfa inane si no se estable-

I Sentencia C-319 de julio 14 de 1994 con ponenc1a del Maglstrado .

Hernando Herrera Vergara.:
2 Corte Constltucmnal Sentencia zbldem

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 247 de j junio 1¢ de 1995 con ponencia
de José Gregorio Hernandez (a proposno de la Ley 144 de 1994).

#Sentencia C-319 de julio 14 de 1994, citada.

5 Exped1ente niimero AC- 2102 sentencia del 19 de octubre de 1994 con

ponencm del Consejero Juan de Dios Montes Herndndez.

<
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ciera la condigna sancién. Crey6 también en forma unificada la .

Comision que dada la alta posicion del Congresista la violacién
de este régimen no podia acarrear sancion inferior a la perdlda de
investidura'y asi se consagro (.. ).

LA SEGUNDA INSTANCIA

La.p'ropuesta de reformar el articulo 184 de la Carta Politica

para establecer una segunda instancia a los fallos de pérdida de
1nvest1dura no es procedente por cuanto ya el articulo 17 de la Ley
" 144 de 1994 ha consagrado el recurso extraordinario especial de
revision, que podré interponerse contra las sentencias proferidas

-por el Consejo de Estado, mediante las cuales se decrete la pérdi’-

da de la investidura, dentro de los cinco afios siguientes a su ejecu-
toria. Entre las causales para interponer el recurso extraordinario
especial de revision, estén las establecidas en ‘el articulo 188 del
Cédigo Contencioso Administrative y otras que agregé la propia
. Ley 144 de 1994 que hacenrelacion a la falta’ del debido proceso y
a la violacion del derecho de defensa.

Este récurso consagrado en la Ley de Pérdida de Invcstldura,

fue considerado ajustado a la Norma de Normas por la honorable

"Corte Constitucional. Al declarar la exequibilidad de este recurso

especial de revision la Alta Corporacion anoto:

“Para la Corte, la opcién que tiene quien es condenado, de ata-
car la sentencia medlante la cual se lo condena hace parte del de-
recho de defensa; toda vez que, existiendo como existen, las posi-
bilidades de error judicial y las de fallos fundados en documen-
tos, testimonios u otras pruebas.que luego resultan falsos, o en
hechos posteriormente desvirtuados, serfa contrario a la idea mis-

- ma de justicia que el afectado en tales eventos no pudlera obtener

la reconsideracion o el nuevo estudio del caso” (...).

“Esta Corte ha sefialado (Cfr. sentencia C-543 del 12 de octubre
de 1992) que, por regla general, una vez agotadas todas las instan-
cias y cumplidas todas las ocasiones de revision de un proceso,
debe llegarse a un momento -definitivo, en el cual se adqulera la
certidumbre dé que lo fallado no podréd volver a examinarse judi-
cialmente, segun el principio de seguridad juridica en el cual se
~funda la cosa juzgada”.
~ “Pero es claro que ese estadio de dltima definicién no excluye
los recursos extraordinarios, menos todavia cuando el proceso -
como en el caso que se considera- es terminado y resuelto en tni-
ca instancia, pues en tales eventos aumentan las posibilidades de
equivocacion del fallador y se hace indispensable, en guarda de
los derechos fundamentales del condenado, brlndarle la oportuni-
dad de controvertir la sentencia.

“Ello es todavia mds claro cuando el fallo proferido implica la

inhabilidad absoluta y permanente para volver a desempefiar en el -

futuro un cargo, como ocurre con la pérdida de investidura™’.

Pero resulta que, infortunadamente, a pesar de que. el Leglsla—
dor consagro este recurso extraordinario especial de revisiéon como
mecanismo Unico para garantizar el derecho de defensa en el pro-

ceso de pérdida de investidura, el propio Legislador incurrié en -
- una omision gravisima al no sefialar cudl es la instancia judicial

competente para conocér de dicho recurso. Asi lo ha sefialado la

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Esta-

do al afirmar que:

“(..)nienla ley que consagro el recurso extraordinario espe-
cial de revision, ni en norma anterior o posterior, se determiné la
autoridad judicial ante la cual éste podia interponerse y tramitarse,
de donde_se concluye que en la actualidad la competencia para
conocer del referido recurso no ha sido asignada y, consecuen-
cialmente, no puede la Sala Plena de lo Contencioso Administrati-

vo del COIISC]O de Estado asumir el conocimiento (...) hasta tanto

el Legislador determme esa competencm”8

v

Igualmente la honorable Corte Constitucional, al tiempo que
declaraba exequible el referido recurso de revision, en materia de
competencias para tramitarlo se expresé de la siguiente manera:

“La Corte Constitucional no-entrara a definir en este proceso
cudlesel j JUCZ competente funcion esta que corresponde al legis-
lador (...) sino mas bien un llamado de atencion al Legislativo para
que, por via de autoridad, defina a quién corresponde resolver so-
bre los recursos extraordinar_ios que se interpongan contra las sen-
tencias mediante las cuales se decreten pérdida de investidura™.

La dltima vez que la honorable Corte Constitucional se refirid

. al recurso extraordinario de revisién de sentencias de pérdida de

investidura fue en el fallo C-037 de 1996, en cuya virtud se efec-
tu6 el control de constitucionalidad automatico de la Ley Estatutaria

.de la Administracion de Justicia'®, La Corte Constitucional se refi-

ri6 expresamente al proceso de pérdida de investidura, asi:
Al analizar el articulo 16 de dicha ley, que habia otorgado a la

‘Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer del recurso ex-

traordinario de revisién contra las sentencias ejecutoriadas de la
Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, a través

.de las cuales se hubiera decretado la pérdida de investidura de

Congresista, la honorable Corte observé que la Ley Estatutaria
violaba flagrantemente la separacion de poderes y.la autonomia
del juez (arts. 113 y 228 constitucionales) cuando se asignaba a la

- honorable Corte Suprema de Justicia la facultad de decidir respec-

to de una sentencia de pérdida de investidura, pues se trata de una
competencia que pertenece de forma exclusiva y auténoma al Con-
sejo de Estado (art. 237-5 de la Carta).

No es que la honorable Corte Constitucional con81derara cons-

‘titucionalmente improcedente el recurso extraordinario de revi-

sién contra dichas sentencias (cuestlon que ya habia sido aborda-
da en Sentencia C-247 del 12 de junio de 1995, con ponencia del
honorable Magistrado José Gregorio Herndndez, a prop051to dela
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 144 de 1994), sino que
no-puede, segtn este fallo, asignarse tal competencia a un organo
externo a la jurisdiccién contencioso administrativa:

“En otras palabras -dice la Corte- si bien es constitucional esta-
blecer un recurso extraordinario de revisién en materia de pérdida
de investidura, el juez competente para conocer de este recurso
deberd ser determinado por la ley ordinaria, entre algunos de los
organos que conforman la jurisdiccién de lo .c"ontencioso adminis-
trativa” (sentencia ibidem). : :

Con estas palabras, la honorable Corte Constitucional orienté

' para resolver este problema: el juez competente para estos efectos

serfa la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Competen-
cia que le serfa atribuida mediante ley ordinaria, y més concreta-
mente, mediante reforma o adicién al Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo En estos términos, seria plenamente constitucional el
recurso especial de revision, contra las sentencias de pérdida de
investidura de los Congresistas.

Esta situacién excepcional y atipica en el ordenamlento Jurldl-

~co’ colombiano de absoluta imposibilidad juridica para. ejercnar

6 Gaceta Constitucional niimero 79 del miércoles 22 de mayo de 1991,
edicion de 32 péginas, pagina 16, segunda columna hasta la primera columna

de la pagina 17. Puede consultarse también la Gaceta Constitucional nimero
51, abril 16 de 1991, p. 16.” -

7 Sentencia de la Corte Constltucmnal C 247 de j ]unlo 12 de 1995; Magis-
trado ponente doctor José Gregorio Herndndez Galindo.

# Providencia del Consejo de Estado citada por la Corte Constitucional en
la sentencia ibidem. :

- 9 Sentencia ibid.

19 Corte Constitucional, sentencia C-037 del 5 de febrero de 1995, con
ponencm de Vladimiro Naranjo Mesa.
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acciones ordinarias o interponer un recurso para sentencias de pér-
dida de investidura, como consecuencia de una omision grave del
Legislador en sefialar el funcionario competente, hace que la me-
dida a tomar sea la de establecer la autoridad competente por via
de ley, fielés a la exhortacién de la honorable Corte Constitucio-
nal. Mas no se justifica la reforma al articulo 184 de la Carta.
~ SIGNIFICADO DE UNA REFORMA

Quiero insistir, por dltimo; en un aspecto de la mision del Con-
greso de la Repiiblica como poder constituyente secundario que,
al margen del asunto debatido, debemos tener como norte de nuestra
misién constitucional: la vocacién de permanencia del proyecto
politico y social trazado en nuestra Constitucion de 1991.

Cuando se discuti6é en la Asamblea Constituyente el significa-
do de una nueva Carta se escucharon palabras de aliento a la nue-

va tarea de construccion politica’ como las de: “Tenemos la sen-

cilla pretension de estar haciendo cosas grandes”; o “Tenemos la
obligacién de mantener-el espiritu consensual en los temas que

seran-cimiento de la nueva Constituciéon”; o “Una Constituciéon -

funcional y participativa para la convivencia”; o “En este momen-
to lo que estd en juego es la libertad y dignidad del hombre”, sali-
das de labios de importantes personalidades que, sin embargo, man-

‘tenfan entre si distancias 1deologlcas como en toda sociedad .

pluralista moderna.

Hoy en dia, la Carta Politica estd en marcha y el Congreso de
Colombia tiene el deber de mantenerse fiel a ese proyecto de cam-
bio, soslayando coyunturas, para lo cual es necesario tratar de man-
tener la consistencia de las reglas de juego del poder que se traza-
" ron y evitar reformas que no sean las estrictamente indispensables
ante situaciones que resten fuerza normativa a la Constitucion. La
Norma de Normas entrafia un deber ser que ha de respetarse. Vo-
luntad de Constitucién es lo mismo que se reclama del Legislador:
Una actitud de conviccién en favor.de un orden normativo estable

como garantia frente a las coyunturas politicas, tensiones y.

disfunciones inevitables en una democracia actuante, participativa
y pluralista. '
Proposicion Final

Por las razones expuestas, solicito a la Comision Primera del
honorable Senado de la Repubhca no aprobar en primer débate el
Proyecto de acto legislativo nidmero 11 de 1996 Senado, “por el
‘cual se modifica el articulo 184 de la Constitucién Politica”.

Con respeto y consideracion, ‘ 3
' ) Mario Uribe Escobar,
. Senador de la Republica.
Santa Fe de Bogotd, D. C., .16 de octubre de 1996. ‘

EE R S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO |
. " DE LEY NUMERO 39 DE 1996 SENADO
por medio de la cual se tipifica la conducta de contrabando
=y sedictan otras disposiciones.

" Doctor _ o o
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE.
Presidente '

" Comisi6én Primera Constitucional
Honorable Senado de la Repiblica
E. S. D. ' a
Estimado Presidente:

» Tuvo a bien usted demgnarme ponente del Proyecto de ley na-

" mero 39 de 1996 Senado, por medio de la cual se tipifica la con-
ducta de contrabando y se dictan otras disposiciones, en los si-

guientes términos cumplo con ese encargo: :

1. Estado Social de Derecho y Régimen Econémico
a) Principios fundamentales - '

El articulo 12 de la C. P. sefiala como pilares del Estado colom--
"biano, la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la concep-

cion prevalente del interés general.

Posteriormente, en el Titulo II a través de todo el cuerpo de la
Carta consagra derechos de los individuos, que pueden parecer
amplios, y para algunos excesivos, pero que en verdad no son mas
que la incorporacién al derecho positivo interno de normas de
Derecho Internacional que respetan los miembros de la comuni-
dad mundial y-que regirian atin sin consagracién expresa en-la

- Constitucion.

También consagra la Carta una amplia gama de mecanismos de
proteccion de tales derechos y atin més, deja a la imaginacién del
legislador la creacién de otros instrumentos “que puedan propug-
nar por la integridad del orden-juridico y por la proteccion de sus
derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la accién y
omisién de las autoridades publicas” (articulo 89).

Pero ese ejercicio de los derechos por parte del individuo re-
quiere la proteccién y ayuda de cumplimiento por parte del Estado
quien debe “garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”; esta obligacién
garantizadora, concebida en el mas estricto-sentido ius filoséfico
de la bilateralidad del derecho, conlleva la existencia de unos de-
beres o limites al ejercicio mismo de las facultades o poderes de la
persona. El respeto al derecho ajeno, el respeto al orden juridico y
la prevalencia del interés gencral pueden entonces limitar, regu-

lando o condicionando su ejercicio.

Esa relacion politica y prejuridica de 1os 1nd1v1duos con el Esta-
do explica que el articulo 2° de la Carta imponga a este como “fi-
nes esenciales”, esto es, como razén de ser de su existencia y pro-

posito de su actividad, entre otros, facilitar la participacion de to-

dos en la vida econdémica y la vigencia de un orden justo.

Es la participacién en todos los érdenes de las vida social una
forma de dar contenido a la dignidad de la persona humana, que
no es digna si resulta excluida, discriminada o aislada; pero una

participacion sustentada en injusticias, desigualdades, privilegios

o regulaciones excesivos s6lo posibles para unos pocos, no resulta
admisible; el Estado debe garantizar la existencia de un orden (eco-
némico, social, politico, etc.), justo, en la amplia dimension de
este concepto. : i

Los términos de referencia anterlores hacen p031ble acercar-
nos al Titulo XII constitucional de régimen econémico y de la
hacienda piblica, sin caer en el peligro de polarizar la Nacion Es-
tado Social de Derecho y la concepcién capitalista de liberalismo
econdmico consagrada en el articulo 333 de la Carta y demas nor-
mas complementarias. :

Sea lo primero precisar que aun cuando la llbertad econdmica
en sus manifestaciones de libertad de empresa y libertad de com-
petencia no hacen parte del Titulo II de la C. P. que trata “de los
derechos, las garantias y los deberes”, sus contenidos han sido

reconocidos por la Corte Constitucional y por la doctrina en gene-

ral como fundamentales y en consecuencia tutelables en el marco
de la teoria de los “derechos fundamentales difusos™.

Esto es importante porque hace extendibles a ella la libertad
econdémica, los fundamentos y limitaciones generales de los dere-
chos constitucionales fundamientales y nos permiten entenderla en

“relacién .con los articulos 25 y 26 de Ja Carta que contienen los

postulados del derecho al trabajo y del derecho a escoger profe-

- 11 Ver Gacetas Constitucionales niimero 39 del lunes 8 de abril de 1991; y-

niimero 56 del lunes 22 de abril de 1991.
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sién y oficio, a su vez compenetrados con el derecho-al libre desa-

rrollo de la personalidad, prev1st0 en el articulo 16 constitucional.

. Asf pues la libertad econémica vista'como facultad de escoger
libremente una actividad o profesion, de establecerse en un lugar

y de desarrollarla en condiciones de 1gua1dad frente a los demas, .
resulta condicionada por el derécho ajeno, el orden juridico, el
* interés general al igual que todas las' libertades fundamentales y

los derechos que de ellos emanen, pero con otras limitaciones €s-

pecificas previstas en el mismo artlculo 333 comentado; El interés

social, el ambiente y €l patrlmomo cultural de la N acion, dentro de
lo que disponga la ley. o

cial; obligacién que impone responsablhdades en el ejercicio de

toda actividad humana que implique relaciones juridicas o soc1a-'

les ‘con otros miembros de la comumdad

Este hermoso equ111br10 de ‘garantias, derechos.y deberes para
aprehender la idea de que la actividad comercial, y en partlcular la
orientada a introducir o sacar de 1a linea fronteriza colombiana, o
a transmitir o circular o destinar en el interior del pais mercancias

en general, es un oficio o profesién que debe desarrollarse con’

todas las garantias, con todos los derechos, pero también con-to-
das las responsabilidades y obligaciones que la-Constitucién Poli-
tica ha sefialado para que opere la actividad econémica incrustada
en el marco y SIgnada por los hneamlentos del Estado Social de
Derecho.. . - :

b) La mtervenczon del Estado

Pero no confio el Constltuyente de. 1991 en que la sunple con- .

sagracion de limitaciones al ejercicio de los derechos 1mpllcara

~ conductas ciudadanas orientadas a lograr la democracia econémi-
¢a que es el proposito Gltimo de este esfuerzo normativo, por ello -
. y-para no dejar dudas acerca de que la libertad econémica funcio-

na-en el marco del Estado Social de Derecho, consagro en el artl-
culo 334 la intervenci6n del Estado en la'vida: economlca yle a51g-

16 la direccién general de la economia.

‘Pero este intervencionismo no es smplemente aquel que pro—

- curaba un éstado de bienestar mediante la superacion de las -

falenmas consustancmles a la economia dé mercade libre; sino uno

que busca asegurar a los ciudadanos que los principios de los arti-:
culos 1° y 2° se cumplirdn como responsabilidad del Estado que -
cred la misma Constitucién que los consagra, es decir; una inter-
_vencion orlentada a que el juego de las variables econémicas ocu-

rra en un marco democritico que basado en la solidaridad y la

. concertacién (artlculo 340-C. P.) brinde a todos acceso -a la vida-
"-econOmica del pais, y ofrezca “la distribucion equltatlva de las
_oportunidades.y los beneficios del desarrollo” a que aspiran todos

los individuos por ser titulares de los poderes que les otorga su
pertenencia a la especw humana poderes que el Estado reconoce

y protege.
Planeacién que por lo demas debe entenderse dentro del marco

de los planes de desarrollo de la Nacién ¥ de las entidades territo-

riales que se conciertan con los sectores privados de la vida eco-

_ némica representados en los consejos de Planeacion.

c) El orden economzco social = -
De las relaciones juridico-politicas que se- establecwron en'la

Constitucién entre los individuos y el Estado sobre los asuntos
econdmicos, debe pues'surgir un orden econémico. social,-

participativo y democratlco que envuelve derechos fundamenta-
les y actividades del Estado orientados a protegerlos y a exigir a

. sus tltulares el cumplimiento de las obligaciones correlatlvas 5

dena etc.,.

' Ese marco ofrec1do para el desarrollo de la libertad economlca
tiene pues fundamento constitucional, pero hace real cuando la
ley toma su contemdo y le da valor de bién juridico protegido por
permisiones, prescr1pc1ones o prohibiciones normativas que re-

' glamentan el ejercicio de los derechos que lo integran'y preve con-

secuencms Jurldlcas a VECCS de caricter sancwnatorlo qUICIlCS ’

-abusan del.derecho o dafian a otros con'su e] ercicio por fuera de la-
reglamentacién legal : ~

Tipos penales como los que descrlben el acaparamlento la es-

Apeculacwn, el panico econémico, la alteracion de calidad, canti-
- dad, peso 0 medida, la-ilicita explotacién comercial, la usura, el

El trabajo; base de la iniciativa prlvada motor de la llbrc com- _ - usoilegitimo de patentes, la exportacion ficticia, la aphcacmn frau-

-petencia y.sustento de la libertad economica tiene una especial
consagracion constitucional: como derecho'y como obhgacmn SO- -

dulenta de créditos, por ejemplo, y en algunas épocas y lugares el
contrabando, estén destinados a sancionar. penalmente a qulenes
rompen el orden econémico social.

~d) El Contrabando -

Definido por el diccionario Larousse como “Introduccmn y venta
clandestina de mercancias pI‘OhlbldaS o sométidas a derechos aran-

celarios de que se defrauda al tesoro”. = -

Esta modalidad comercial ha sido swmpre reprochada  como
hecho pumble como contravencién o como falta administrativa
sancionable con penas pecuniarias o suspensién de hcencms

El gobierno interviene dentro del marco que el Congreso Ie se-

‘fale (articulo 150, numeral 19C y numeral 21) para fijar y “modi-
- ficar los aranceles tarifas.y demds disposiciones concernientes al
régimende aduanas” y lo hace para que la libertad econémica en”

lo referido al comercio opere en condiciones de 1gualdad no re-

sulta ]usto un orden econdmico en €l que unos presentan sus mer- v

cancfas, pagan los aranceles, se someten a importar sélo los pro-
ductos que permite la ley y tinicamente por los sitios que ésta or-
.. y Otros, 1mportan lo que esta prohibido o lo permitido
por. SlthS prohlbldos sin presentarlo a la aduana, sin pagar aran-
celes etc., la evidente desigualdad resulta reprochable porque no
se trata smplemente de que unos ganen més que otros en el mer=
cado, sino-que quienes burlan el régimen aduanero, se quedan con

- Unos valores que deberlan ingresar al tesoro de la Nacion y es

claro que esta apropiacion por los particulares resulta ilicita y per-
judicial y no solamente para los comerciantes qué cumplen con
las cargas-aduaneras, sino pone el conglomerado en general que

ccon su producto puede ver satisfechas necesidades basicas o reali-
--zadas ‘obras de importancia para el desarrollo soc1al

Otra arista dramdtica de este fendméno es la que toca con la

industria nacional; cuando se habla de libértad de empresa se esté-

pensando en un sector privado que responsablemente debe crear
industrias que generen empleo, que produzcan méis y mejores
mercancias destinadas al consumo nacional o.a la exportacién y

i que hagan visible el progreso econémico de la Nacion toda. .

"Es evidente que el i ingreso al pais de mercancia extranjera bajo
cualesqu1era modalidades de contrabando, atenta gravemente con-

. - tra €sos propositos, porque no se utlhzan nuestras materias pri-

mas, ni-nuestra mano de obra, ni se actlva el desarrollo 1ndustr1a1 y.
tecnologlco del pafs. = = -

- Dirdn algunos’que en epocas de apertura economlca 0 de

‘1nserc1on de nuestra economia al comercio internacional, esas son
. consecuencias previsibles y disponibles del gran mercado mun-

dial, pero aqui no hablamos de eso, pues reconocemos la necesi-

dad de partlclpar en un gran mercado aqui‘hablamos de que esas.

mercancias no pagan aranceles ni respetan el régimen aduanero, y
por eso pueden ser ofrecidas a precios muy ba]os 1mpos1bles para

el productor nacional. Ya se ha dicho que mas que la variacion del

régimen de cambios-o las tasas de interés, los empresarios le¢ te-
men al contrabando Es lamentable que en Colombia cada d1a se

”
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" cierre una nueva empresa.y se despidan miles de trabajadores por -

reduccion de-la produccmn de las industrias que logran sobrevivir,

todo porque las mercancias de’ contrabando son mds baratas y se -
adquiere més expedltamente por una misma masa de consumido- -

res que.con su accion complice han hecho de €sta, una conducta
soc1almente admisible. '

No sobra decir que'la apertura econdmica 1mp11co reformas le-

galés que desregularizaron muchos aspectos. de la vida aduanera, -
facilitaron el cumplimiento de minimos requisitos y confiaron a la’

'buena fe de los comerciantes aspectos tan importantes -como la
-autodeclaracién 'y la autoliquidacién- de mercancias € impuesto.
.Con esto el contrabando se vuelve mas reprochable, pues sabido

€s que la exceswa rcglamentacwn 10 pl’OVOC& € 1ncent1va peroen. |

Colombia lo que existe es una gran liberalizacion normativa.
2. Tratamiento Jul‘ldlCO del contrabando /

- Una gran pregunta surge frente al panorama- anterlormente -des-
- crito: si el contrabando resulta téprochable; ;c6mo sancionarlo: a

. manerade delito, de contravenc1on ode una 31mple falta adminis-

“trativa?.
1.El contrabando como dehto y como falta admmlstratlva
“Revisando la evolucmn y el desarrollo hist6rico de la leglsla-

cién aduanera en materla del contrabando tenemos dos grandesf

etapas:

La prlmera antes de 1989 y la segunda despues de 1989 hasta ;‘

- nuestros dias.
. Primera etapa.
Antes de 1989

" Partiendo de la Mision Kemmerer, la cual se hizo 1mportante en
nyestro pafs, en el campo de la hacwnda publica, la Contraloria-
T Gcneral y.la Banca Central. En materia aduanera se presento. un -

proyecto de ley organica de aduanas el cual se convirtid.en laLey
" 79 de 1931 conocida como Cédigo de Aduanas, en desarrollo de

" esta ley se dictaron una variedad de decretos en materia de organi-
.zacién aduanera, planta de personal, jurisdiccion penal aduanera,
junta general de aduanas, tran31to y transporte de mercancias, im-

portacmn y exportacién de mercancias, agentes de aduanas, etc. )
‘Asi mismo se dictaron mas de-370- reglamentos conoc1dos como -

-reglamentos generalés de aduanas , ;

_ Esta época se caracterlzo por un tratamlento pcnal la 1mporta-
cién o exportacion de mercancias que no cumplieran los requisi-

tos legales las penas aphcablcs a los infractores iban desde el de- .

comiso de las mercanc1as y multas hasta penas prlvatlvas de la
libertad. - <

- La 1nfracc1on de contrabando tamblen tuvo dlferentes cla51f1ca- '

ciones como delitos, contravenc1ones penalesy faltas admlmstra—

tivas, hecho punible, etc., asi mismo se clasificé por grados, tuv1- ~

‘'mos entonces contrabando de prlmer y de segundo grado ’

Algo para resaltar en-esta época fuela competencia jurisdiccio-
-nal para conocer las faltas administrativas en la 1mp0rtac1on de
mercancias como: falta de I'CngtI'O o licencia de 1mp0rta01on

sefialamiento incorrecto de la posicién araricelaria, cambio de ré-
. gimen de libre a previa o prohlblda errada descrlpcmn camb10 de

naturaleza, exceso de equipaje, etc..

Se dlctaron durante esta época normas como: El Decreto 955 |

de 1970, 520 de 1971 y la Ley 21 de 1977. ‘Disposiciones que
reglamentaban todo lo relac10nado con las infracciones por con-
“trabando de mercancias, contravenciones y.faltas administrativas

asi como también las penas, .sanciones’y de procedimiento. Igual- .

mente los Decretos-956 de 1970, 525:de 1971,133 y. 194 de 1979
- sobre organlzacwn ]urlsdlccmnal penal aduanera ‘

Ley 009 de 1983, norma que protegla a.los importadores y

’ adqu1rentes de buena fe, esta norma permitié a los poseedores de

mercancfas intfoducidas ilicitamente, continuar con la posesién

_de sus mercancias prev1o cumphmlento de los requisitos, ex1g1dos
_en-esta ley. f :

~ En uso dé'las facultades extraordmarlas conferldas en el artlcu- o

» lo 2° de 1a Ley 52 de 1984, el Gobierno Nacional dicté el Decreto

051 del 13 de enero de 1987, conocido como Estatuto Penal Adua-

_nero, estatuto con el cual se unificé la leglslacmn penal aduanera

en materia de- contrabando de mercancias..
Segunda etapa - .
Despues de 1989; hasta nuestros dlas " - .
Durante esta época llegaron-a nuestro. pais expertos func1ona—

tios del Fondo Monetsrio Internacional, Naciones Unidas y Ban-
- ¢o Mundial y siguiendo sus recomendaciones, se desmonta la ju-
* risdicci6n penal aduanera, desaparece el contrabando como hechor
_ punible convirtiéndose en falta administrativa. Al reestructurarse
la Direccién General de :Aduanas desaparece el Fondo Rotatorio - -
de Aduanas, asumiendo la Direccién General de Aduanas el con-

trol y enajenacién: de las mercancias declaradas abandonadas o
decomlsadas a favor de-la Nacién. :

"Un primer paso al desmonte de la Jurlsdlccmn Penal Aduancra\

se hizo con la expedici6n de los Decretos 2274 y 2352 de 1989.

Estas normas regularon de una parte, la aprehension y el decomiso -

- de las mercancias cuya competencia correspondia a la. Direccion
-General de Aduanas y de otra parte, la investigacion y aplicacion

de las sanciones penales d¢ competencia de la Jurisdiccion Penal.
Aduanera, asi mismo, se. regulo el procedlmlento a seguir en cada -
caso.

- Mediante la expedlclon del Decreto 1750 de 1991 el Goblemo_ ‘

‘Nacional suprimi6 definitivamente el caracter dé hecho punible; |
las conductas tipificadas en el Estatuto Penal Aduanerorealizadas

por los infractores.de la legislacion Aduanera conviertiéndose el

contrabando en falta admlmstratlva de competencia exclusiva de

la Direccion Genéral de Aduanas, hoy Direcci6n. de Impuestos y
Aduanas Nacionales.. ~ '

En esta época se expldlo la Ley 16 de 1989 por medlo de la.

‘cual se aprob6 el convenio multilateral sobre’cooperacion y asis- ...
tencia mutua entre las Dire¢cionés Nacionales de Aduanas.y sus ~ -
“anexos, hechos en México el 11 de noviembre de 1981, relaciona-
“do con la prevencmn 1nvest1ga010n y repres1on de las 1nfraccm—

nes aduaneras.
A partir de 1992, y los Decretos 2615 de 1993 y 372 dc 1994 el

_ gobierno nacional regula una serie de faltas administrativas den-

tro del proceso de importaci6n, asi como también el procedimien- .
to para las investigaciones y aplicacién de las sanciones de com-
petencia-de la Subdireccién de Fiscalizacion de la Direccion de

- Impuestos y Aduanas Nacionalgs. - B

Es pertinente conocer los fundamentos de la dec1s10n foma- -
daen la Ley 49 de 1990, que condujo a la expedicion de decre-
_tos como el ya mencionado 1750 de julio 4 de 1991. Dijo el
- Ministro-de Hacienda y- Crédito Piblico, Rudolf Hommes enla -

exposicién de motivos al “Proyecto de ley 70.de 1990, por la

_ cual se expiden normas en materia tributaria, aduanera yse dlC- :

tan otras disposiciones”. IR

“En el marco de la modermzacmn se ha rev1sado 0 sustraldos )

~ al control aduanero entre otros”. - o

Reglamentacion de la lcglslacmn aduanera

En el marco de la modemlzacmn se ha revisado y reglamentado
la legislacién aduanera vigente, buscando siempre consultar los

" avances de la tecnlca internacional; la 51mp11f1ca010n y aglhzacmn
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“de la gesﬁén Los més importantes cambios se han produc1d0 me-
diante los Decretos 755 y 1622 respecto de las importaciones y el
1144 de 1990 un nuevo sistema de exportacmnes ) -

Reconociendo que 10 anterlor constltuye un avance 1mportante‘

- enla modernizacion y desarrollo del servicio aduanero, la actual

“situacién econémica.y la apertura del comercio internacional obli-

gan al gobierno a plantearse un desafio que exige nuevas transfor-

maciones en el mismo, para lo cual se sohc1tan facultades extraor-
dinarias para:

DeSJud1c1ahzar las conductas contrabanduales eliminando su .

caracter de hecho punible y por ende la ]urlSdlCCIOH penal aduane-
ra. Para lo cual se establecerdn mecanismos para reubicar a los
actuales funcionarios de dicha jurisdiccion en la planta de perso-
nal de la rama.

Con el fin de llevar a cabo esta reforma se hace necesario con-- .

solidar y cualificar un tratamiento uniforme para conocer y san-

cionarlas conduictas que afectan la economia o el orden econémi- -

co, con sanciones de cardcter econémico impuestas por la autori-
' dad administrativa. Asi, por eJemplo la Direccion de Impuestos
castlga a los infractores con sanciories pecuniarias, suspensiones y

cierres de establecimientos comerciales; la Super1ntendenc1a de

- Control y Cambios sanciona dlrectamente a quien v1ola el control
de cambios con medidas pecuniarias. . . ~

En este contexto resulta 16gico: que la Direccién General de
Aduanas cuente con mecanismos eficaces para desarrollar ¢l con-
trol administrativo sobre las mercancias de origen extranjero y las
"conductas que infringen la legislacién aduanera otorgandole fa-

cultades para investigar, sancionar, dar participacién a los denun-

ciantes y aprehensores de mercancias de origen extranjero
irregularmerite introducidas al pais o sustraldas del control adua-
nero entre otros.. ST

Y agreg6 el Senador ponente Victor Renan Barco “la opci6n
planteada en el proyecto de ley contempla que el contrabando en
general, el conjunto de transgresiones al régimen aduanero sean
sancionables como infracciones de cardcter administrativo por parte
de las autoridades aduaneras mediante la i imposicién de penas dis-

. tintas de las privativas de la libertad, tales como las pecumarlas 0.
las restrictivas respecto a la participaci6n en la operacwn de co-

mercio exterior.:

La multa se configura, asi, como un elemento de resarcimiento

al desequilibrio causando al orden econémico, con ocasién de las
infracciones aduaneras. La sancién tendrd entonces un cardcter
econdmico, acorde con el tratamiento punitivo propio del reg1men
tributario o camblarlo

De esta manera’se responderla al 1nterrogante planteado por el
Instituto SER de 1nvest1ga01ones en su obra “Reformas de la Justi-
cia en Colombia”. ;“Por qué, cuando una persona ‘evade el pago
de impuéstos de renta es  sancionada-por el Ministerio de Ha-
cienda, y se evade €l pago de impuestos de importaciones cae bajo
la autoridad jurisdiccional (justicia penal aduanera)?”"

-El procedlmlento y la competencia serian, consecuencialmente,

. de orden administrativo, lo cual, dada la especializacién funcio-
- nal, ofrece buenas perspectivas en materla de 1doneldad y de agili-
dad procesal.

La precision y la celerldad enla defmlclon de las mencionadas
infracciones, coverge con el conjunto de medidas que sé vienen
adoptando en el desarrollo del proceso de modernjzacién e
internacionalizaci6n de la economia, dado que brinda un ambiente

de relativa transparencia en el 4mbito del comercio exterior del’

pais. No puede perderse de vista que en la aparicion del contra-’
bando juegan papel muy 1mportante factores tales como el exage-

rado proteccionismo para ciertos sectores de'la produccmn el cie-
rre o entrabamiento (sistema de licencias previas) de importacio-
nes de articulos determinados, en el encarecimiento artificial de
las importaciones, las condiciones adversas de la financiacion y
transporte, 0 la existencia de un mercado negro de divisas de radio
de accion muy amplio. '

- 2. Evolucién de esta pohtlca

Se podria decir que-es un hecho notorio el rotundo fracaso de
esta politica frente al contrabando. La unificacién de impuestos

N

- nacionales con la Direccién de Aduanas en el organismo DIAN -

Direccién de Impuestos-y Aduanas Nacionales-, ha confundido y
entrabado el papel de recaudar con el de perseguir el contrabando,
generando una impunidad muy grande que 1o han hecho crecer y
diversificarse. La misma naturaleza administrativa de sus institu-
ciones y la fragilidad de estatutos como el Decreto 175 de 1991,
con multas equivalentes a la mitad-del valor de la mercancia y
prescripciones de dos afios, hizo que nadie se sienta intimidado a
no contrabandear y que quien lo haga actie en la conviccion de
que serd muy dificil que se lo condene.

Afortunadamente hacen curso en el Congreso, con  buenas pers-
pectivas de éxito, proyectos de ley que buscan separar Impuestos
y Aduanas Nacionales, de manera que es oportuno pensar en un
papel muy claro para que el contrabando sea perseguido por auto-
ridades aduaneras, que decomisen las mercancias y para pequefias -
faltas admlnlstratlvas puedan imponer algunas sanciones admi-

. niStrativas como hacen hoy, pero que el gran.contrabando tenga

un tratamiento judicial que, a pesar de las enormes falencias de
nuestra administracién de justicia, pueda significar intimidacién y
disuacion en quienes pretenden realizar esta conducta. Es necesa-
rio volver a penalizar el contrabando.

Asi lo reconocen expertos como el doctor Roberto Medma
Lopez, quien sobre €l tema ha hecho los siguientes comentarios:

A partir de la Ley 79 de 1931 “Orgénica de Aduanas”, se suce-
dieron legislaciones varias que contribuyeron a perfeccionar la
justicia penal aduanera ante las circunstancias de cada época y
fueron acumulando experiencia legislativa y doctrinal, hasta lle-
gar al Decreto Ley 051 de 1987, tltima reforma penal aduanera
iritegral, obtenida con el concurso de importantes comisiones juri-
dicas, entidades oficiales y particulares relacionadas con €l tema;
fue un estatuto 4gil y moderno que se desperdicio con su prematu-
ra abrogacion. :

~ Funcionarios de la Direccién General de Aduanas propiciaron

‘la despenalizacion del contrabando, desoyéndose el concepto-de

miembros prestantes de la-comision asesora establecida en la ley
de actualizacién en.contra de una fria realidad que demostraba la
inundacion del pafs por estas practicas dolosas. |

Los Decretos ndmeros 2274 y 2352 de 1989, fueron los pasos
previos a la eliminacién del delito de contrabando y la supresmn
de la justicia penal aduanera. .

Ahora, ante la total 1mpun1dad pr0por010nada por la conver-

- si6n de la conducta comentada en contravencién administiativa y

la ineficacia del servicio aduanero, se han originado cuantiosas
pérdidas para ¢l Estado; en s6lo los rubros de cigarillos, cerveza y
licores, calculadas en 1 billén 213 mil millones de pesos
(1.213. 320 268.000 pesos), lo que demuestra la magnitud del de-
sastre: ;Cudles serdn los perJu1c1os para las empresas nacionales?,
y ¢cual el deterloro moral que viene padeciendo el pais?

Resulta desde luego encomiable y 16gico, que el Congreso dela

. Repiiblica proceda a corregir los yerros legislativos cometidos,

que tanto dafio le vienen causando al pafs, con la adopci6n de nor-
mas que devuelvan al contrabando su carécter de delito, con penas



Pagina 8

proporcwnadas a la lesi6n que causa ala economia, al fisco, a la

industria, a la mano de obra y en general a la sociedad en todos los -

ordenes que le son vitales. .
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Deberia quedar de la siguiente manera: © -
1. El titulo quedar4 asi:

. Por medio de la cual se tipifica como delito la- conducta de con-
trabando y se dictan otras disposiciones.

2. El articulado.
El articulo 1° se modifica y quedara asf:

Objeto. La presente ley describe las conductas constltutlvas del
ilicito aduanero, sefala las sanciones correspondientes, el proce-
dimiento que para su investigacion y juzgamiento llevard a cabo
la ]UI‘ISdlCClOIl penal ordinaria-y el tratamiento que se dara a las
- mercancias declaradas de contrabando.

El articulo 2° se mvodlflca y quedard asf:

Principios Rectores. En las materias reguladas por la presente
ley, se aplicarédn las disposiciones y principios rectores de los c6-
digos Penal y de Procedimiento Penal, en todo lo que le sean com-
patibles y espemalmente en lo no preceptuado aqui de manera
expresa.

El articulo 3° se modifica y quedard asf:
Del hecho punible aduanero.

El hecho puniblé aduanero se divide en delitos y faltas adminis-
trativas.

Modifica los articulos 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11 12, 13 del Proyecto
y quedard asi:

Delitos aduaneros.

1. Contrabando de régimen pI‘OhlbldO y contrabando por fuera
de la aduana.

Incurrird en pena de prision de dos (2) a seis (6) afios y multa
equivalente al doble del valor en aduanas de la mercancia
involucrada en el momento que se tenga conocimiento del hecho,
quien realice alguna de estas conductas: :

a) Importe o exporte mercancia de prohibida 1mp0rta01on 0 ex-
portacion; :

b) En cuantia superior a cien (100) salarlos minimos legales
mensuales vigentes, introduzca al pais o saque de €l mercancia sin
presentarla o declararla ante la autoridad aduanera o por lugares
no habilitados o la sustraiga del ‘control de.la aduana.

Si el valor de la mercancia es inferior a cien (100) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, la pena sera de multa equiva-
lente al doble de su valor en aduanas en €l momento que se tenga
conocimiento del hecho.

2. Contrabando por tenenma ‘posesion extemporanea 0 cambio .

de destinacion.

El que sin permiso de autoridad aduanera competente, tenga o
posea mercancia importada temporalmente o vencido el plazo de
~ permanencia en el pafs, o dé a mercancia de restringida disposi-

cion o circulacién déstino diferente al autorizado, incurrird en multa

equivalente al doble de su valor en aduanas en el momento que se
tenga conocimiento del hecho, sin perjuicio del decomiso -de la
misma. '

Atrticulo 5°. Corresponde al articulo 14 del préyecto, el cual se
modifica y quedara asi:

Investzgaczon del delito aduanero La investigacién y acusa-
cién por el delito aduanero estard a cargo de la Fiscalia General de
la Nacién de conformidad con las dlsposwlones del Cod1g0 de
Procedimiento Penal.
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Las infracciones aduaneras serdn conocidas y sancionadas. por
la autoridad administrativa aduanera de conformidad con los de-
cretos y resoluciones previstos para el efecto.

Articulo 6°. Corresponde al articulo 18, el cual se modifica y
quedard asi:

Juzgamlento del delito aduanero

De los procesos por los delitos de contrabando conoceran en
primera instancia los jueces penales del circuito y en segunda las
salas penales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Articulo 7°. Corresponde al articulo 15 del proyecto, el cual se
modificaré asi:

Colaboracion. El particular que denuncie la comisién de cual-
quier delito aduanero y colabore eficazmente para la aprehension
de mercancias o determinacién de los autores y participes, recibi-
rd una vez concluya el proceso, la suma correspondiente a la cuar-
ta parte del valor de las mercancias incautadas o rematadas. En

" caso de pluralidad de denunciantes o colaboradores la cuarta parte

se dividira en porciones iguales para cada uno.
El articulo 16-se suprime. '

Articulo 8. Corresponde al artlculo 17 del proyecto el cual se
modifica y quedarj asi: ‘

El comiso. Son apllcables al delito del contrabando las dlSpOSl-
ciones del Codigo de Procedimiento Penal que regulan el comiso
de bienes. :

Articulo 9°. Corresoonde al articulo 20, el cual se modlflca y -

"quedard asi:

Una vez aprehendida la mercancia y hecha la declaracién de
que es‘de contrabando, se expedira un titulo valor por el monto de
la misma y el Estado procederad a rematarla segiin los reglamentos :
que se expidan al respecto.

Los recursos provenientes de dicho remate ingresaran al Presu-
puesto General de 1a Nacion y se invertirdn en programas de crea-
ci6n de empleo y lucha contra el contrabando. Si no hay condena
el titulo valor que contiene el monto de la mercancia serd devuelto
a su propietario, con la indexacién correspondlente que se pagara
por cuenta del tesoro nacional.

Artlpulo 10. Corresponde al articulo 19, el cual se modificara y
quedaré asf: -

Ilicitud de las mercancias. Los bienes introducidos. de contra- .
bando al pals constituyen objeto ilicito y no podrin legahzarse

‘nunca por quien actiia como duefio o poseedor.

No obstante lo anterior, se podrd disponer de las mercancias
que aunque no tengan situacién juridica definida, corren riesgo de
deterioro o de causar dafo a otros bienes depositados, 0 sean sus-
ceptibles de sufrir en un tiempo breve descomposicion o merma, o
tenga fecha de vencimiento o requieran especnales condiciones para
su conservacion y almacenamiento.

Articulo 11. La multa. La multa, en el delito de contrabando
consiste en la obligacion de pagar al tesoro nacional una suma
equivalente al doble del valor-en aduanas de la mercancia
involucrada en el momento que se tenga conocimiento del-hecho.

Articulo 12. Corresponde al artlculo 21 el cual Se modificard y
quedara asi: :

Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Pmposncnon

Por las razones anterlores y con las modificaciones al articula-
do presentadas en pliego adjunto, propongo a la honorable Comi-
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sién Primera del Senado de la Republica: Dese primer debate al

Proyecto de ley nimero 39 de 1996 Senado, por medio de la
cual se tipifica la conducta de contrabando y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Héctor Heli Rojas Jiménez,
o - " Senador de la Repiblica.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 63 DE 1996 SENADO -
por la cual se hacen algunas modificaciones y adiciones
al Decreto-ley niimero 1228 de 1995 y a la Ley 181 de 1995.
Santa Fe de Bogota D. C., octubre 16 de 1996 '
Doctor = . :
ARMANDO ESTRADA VILLA
Presidente Comisién VII Constitucional
‘Senado de la Repubhca
Ciudad..
Apreciado Pre31dente

En cumphmlento de su honroso encargo me permlto presentar
el correspondiente informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 63 de 1996-Senado, “por la cual se hacen

. algunas modificaciones y adiciones al Decreto-ley nimero 1228

de 1995y ala Ley 181 de 1995”7, presentado a la-consideracion del
Congreso de la Repiiblica, por’ el honorable Senador Mauricio
J aramlllo Martlnez
- Propositos del proyecto
. El autor de esta. 1n1c1at1va se propone baswamente dos
Ob]CthOS

1. Se pretende darle estrlcto cumphmlento al principio consti-

tucional contemplado en el articulo 52 que “reconoce el derecho

de todas las personas (subrayado mio) a la recreacion, a la practi-
ca del deporte y al aproVechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades...
- nal para la Ley del Deporte (Ley 181 de 1995) y del Decreto- ley
ndmero 1228 de 1995, norma mediante la cual se. reorganlzo el

deporte federado y quetal como estd concebida determina la im-

~ . posibilidad para deportes que no son tan populares como el
automovilismo, karts, tiro y caza, vela, esqui acudtico, golf,

montafiismo, deportes aéreos, la motondutica, entre otros, de or-

ganizarse ba]o el esquema sefialado en el citado decreto-ley. .

2. La creacién de una Federacién Deportiva Educativa, como

elemento organizativo y estimulante a la creacién de clubes de-
portivos y clubes promotores en los establecimientos educativos,
como mecanismo facilitador del talento deportivo y de hderazgo
en el dmbito escolar'y educativo. - :

Consideraciones generales

* Tenlendo en cuenta que con la expedicion. del Decreto-ley
1228 del 18 de julio de 1995, reglamentario de la Ley 181 de 1995,

en el Capitulo I, alusivo a los organismos deportivos de nivel -

nacional, en su articulo 11 deja por fuera a los clubes deportivos

" como integrantes de las Federaciones Deportivas, pues s6lo men-

ciona asociaciones o corporaciones, es urgente y necesaria esta
~ modificacién, de acuerdo con lo sefialado por las mlsmas directi-
- vas de Coldeportes

* En este orden de ideas, también es 1ndlspensable adlclonar el
paragrafo tnico del artlculo 12 del citado decreto-ley, relacionado
con el nimero- minimo de entidades adscritas a las Federaciones
para su vinculacién al Sistema Nacional del Deporte, sea determi-
nado por Coldeportes, tal como esta planteado, pero previa con-

’, el cual sirvié de base constitucio- -

sulta conla F ederacmn Deportiva Nacional correspondlente cons-
tatando que esté conformada por més del 80% de clubes sociales o
cuando se refiera a un deporte de alto riesgo o cuando no existan

* los escenarios deportivos especializados en los departamentos que

haga imposible la conformacion de las ligas o cuando el Gobierno
determine normas espe01ales de segurldad para la.préctica de un

_deporte.

Los deportes que se favorecen con esta 1n1c1at1va no obstante

| que no son populares, han tenido una amplia trayectoria y han

cumplido las dlspos1010nes legales vigentes y disponen de una s6-
lida organizacion tanto a nivel nacional como internacional que
les ha-permitido la organizacién permanente de competencias y su

: partlclpacmn en representacion de-nuestro pais en competenc1as

internacionales como en los Juegos Olimpicos, y en nuestra opi-
nién también deben estar contemplados dentro de 1a Ley Suprema
del Deporte Colombiano y obviamente ser recon001dos oficial-

mente por el Gobierno Nacional.

* En cuanto ala organizacién de una Federaci6n Deportlva Edu-

- cativa, propuesta por el autor, es pertinente afirmar que de acuer-
"do con las consultas que realicé tanto a Coldeportes como al autor

y a los ponentes de la Ley 181, sugieren que no es conveniente
pues “mas que un estimulo al sectot, se convierte.en un escollo,
por cuanto se les obliga a una organizacién independiente, cam-
biando la organizacion federada... Es recomendable que el Minis-
terio de Educacion Nacional, que es la entidad que tiene a su cargo
el tema educativo, reglamente la participacién estudiantil no sea

“ solamente como deportlstas sinotambién cono dirigentes del de-

porte, con'lo cual se puede lograr constituir una base de desarrollo

.deportivo y dirigencial que tanta falta le hace al deporte”. (Dr.
'Ignac1o Pombo Villar, Director General de Coldeportes en mensa-

je de septiembre 18/96, al suscrito). -

Conservando los criterios centrales-del proyecto inici‘al, muy
respetuosamente someto a consideracion el siguiente articulado
para el cual rindo ponencia favorable y recomiendo continuar su

estudio para el segundo debate reglamentario. -

PROYECTO DE LEY

- “Por la cual se modifican parcialmente los articulos 2° 11y12°
del Decreto-ley 1228 de 1995”.

‘Articulo 1°. Se modifica el articulo 11 del Decreto-ley 1228 de
1995, en el sentido de que las Federaciones Deportivas Naciona-
les tamblen puedan estar constituidas por Clubes Deportivos.

Articulo 2°. Suprlmlr la parte final del paragrafo del articulo 12
que determina “En ningiin caso los clubes deportivos podrén or-
ganizarse como Federacion Deportiva”.

Atticulo 3°. Se adiciona un paragrafo al artlculo 12 del Decre-

* to-ley 1228 de 1995, en cuanto a que el niimero minimo de clubes
_ deportivos a que se reflere el articulo anterior ser determinado por

Coldeportes, previa consulta con la Federacién Deportiva Nacio-
nal correspondiente constatando que estd conformada por més del

:80% de clubes sociales o cuando se refiera a un deporte de alto

riesgo o cuando no existan escenarios deportivos especializados
en los departamentos que haga imposible la conformacién de Li-
gas o cuando el Gobierno determine normas especiales de s'eguri-
dad para la practica de un deporte.

_ Articulo 4°. Se adiciona el articulo 2° del. Decreto ley 1228 de
1995, con un segundo parédgrafo, en el séntido de que los clubes
deportlvos de los establecimientos educativos e instituciones de

educacién superior publicos y privados, deberén ser representa- * -

dos administrativamente por estudiantes. El Ministerio de Educa-
cién Nacional reglamentara en un término de seis (6) meses las
obligaciones de estas entidades, la forma de constitucién .de sus
clubes, desarrollando los principios de la Ley General de-Educa- -
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~ ci6n (115 de 1994), l1a Ley de Educacién Superlor 30 de 1992),1a
Ley 181 de 1995 y el Decreto-ley 1228 de 1995. :
Artlculo 52, La presente ley reglra a partir de su promulgacmn
Atentamente

Omar Flérez Vélez,
. . Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA |

‘CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE'LA REPUBLICA.

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los 18 dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y seis (1996). En la presente fecha se
recibid el informe y se autoriza‘la pubhcacmn en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.
El Presidente, ' L
S Armando Estrada Villa.
El 'SéCretario, S o
S , Manuel Eﬁrz’quez Rosero.

%, % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
. DE LEY.NUMERO 119 DE 1996 SENADO - '

por la cual se reglamenta la profeszon de Optometrza
en Colombia y se dictan otras dzsposzczones

Honorables Senadores: :

Cumpliendo con el honor que me ha conferido la Com1s1on Sep-
tima del honorable Senado de la Repiiblica, me permito presentar
Ponencia al Proyecto de ley niimero 119 de 1996, “por la cual se
reglamenta la profesion de Optometria en Colombia y se dictan
. otras disposiciones”.

Antecedentes -

" El Gobierno Nacional medlante los Decretos 449 de 1993 1291

. de 1933 y 0825 del 23 de marzo de 1954 reglament§ el CJCICICIO ‘

de la Optometria, y en ellos se establecié la definicion de la mis-
ma, los requisitos para-su ejercicio, los derechos de exdmenes,
certificaciones, establecimientos de optlca para lentes, prohibicio-

nes, elementos.necesarios para el ejercicio de la Optometria y el .

reconocimiento de la Federacién Colombjana de Optometras.

El presente proyecto de ley pretende actualizar y ajustar a los
postulados modernos el ejercicio de la profesion de Optometrla a
la luz de las disposiciones constitucionales de 1991 y ademads al
- nuevo Sistema de Seguridad Social consagrado en la- Ley 100 de

1993, sistema que ofrece un vasto campo para la integracién del

optémetra en la prestacién de servicios, pues las empresas
promotoras de salud, como responsables del disefio y ejecucion de
los planes y actividades de prevencion de la enfermedad en la po-
blacién afiliada deberan incluir programas de prevencmn de alte-
raciones sensoriales, mediante-acciones de manejo de la salud vi-
sual y auditiva en nifios menores de 12 afios.

Historia del problema visual y ocular

- En 1976 €l Centro de Estudios sobre Desarrollo Economlco
CEDE de la Universidad de Los ‘Andes publicé el documento ti-
tulado “El desarrollo fisico como determmante de la escolandad
en la educacién prlmarla”]

..donde selecciond a un grupo de escolares a quienes entre
otras pruebas se les tomd la agudeza visual y se describi6 el pro-
‘blema de la siguiente manera: un 50% de los estudiantes tiene
visién normal, un 32% presenta problemas leves de agudeza vi-
sual y un 18% presenta problemas graves de vision. Estos iiltimos
~ tienden a concentrarse en los estudlantes de famlhas de un uivel

socioeconémico bajo. :

"dencia y calidad de vida.

" Ocular”.
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“El prablema crece en magnitud a través de los cursos de pri-
maria, observandose un decrecimiento en €l quinto grado con res-

pecto al tercero, situacion que parece estar asociada con la selecti-

V1dad de la desercion escolar”.

El Estudio Nacional de Salud, ENS (1985) en su. pubhcac1on
“La agudeza visual en Colombla”2 basado en la investigacion

nacional de morbilidad (1965-1966), entrevisté a 8.669 familias

con 51.473 personas. Del total de 1a poblacién fueron selecciona-
das para los exdmenes clinicos una submuestra probalistica de 5:258
de las personas entrevistadas (10.2% del total) lo cual lo sefiala -
como el primer estudio especifico sobre agudeza visual.

Entre otros, presenta el estudio los siguientes resultados:

La disminucién de agudeza visual .es 1a>t.erc‘era causa de
morbilidad en toda la poblacién.

El 26.8% de la poblacion de 8 afios’ y mas presenta alguna dis-
minucién de la agudeza visual de le]os en el ojo de menor vision.
Esta presenta niveles mas bajos y mds severos entre los traba] ado—

“res menos calificados.

El 48.6% de 1a poblacién de 20 afios y mds presenta algin gra-
do de deflclenc1a en la agudeza V1sual de cerca, en ¢l ojo de menor
vision. -

La severldad de la deflclenma aumenta a la par con la edad.

El 9.0 de la poblacién de 8 afios y mds usaba algin tipo de
correccion optlca al efectuar el examen. Del total de pacientes
con correccion para lejos, el 54.8% present6 agudeza visual nor-
mal o una deficiencia leve de la misma en el ojo de menor vision.
Del total de quienes usaban correccién para cerca, el 44.9% pre-
sent agudeza visual normal o una deficiencia leve.

Tan solo el 20.1% de quienes perc1ben deficiencias en su agu- .
deza visual usaban algiin tipo de correccion. '

En 1990 el estudio sectorial de salud, en el resumen “Hallazgos .

y recomendacmnes”3 refiriéndose a problemas de 6rganos de los

sentidos dice: “... aunque su verdadera magnitud no se refleja en
la Morbilidad por Egreso Hospitalario (MEH) y la morbilidad por
consulta externa MCE, las enfermedades y problemas de los ojos
ocasionan en la mayor cantidad de morbilidad.

- En los nifios son frecuentes los problemas de-agudeza visual,
de oidos y apofisis mastoides lo cual repercute en el réendimiento '
escolar. A partir de los 45 aiios, segin ENS los problemas de los
6rganos de los sentidos, tales como trastornos de la refraccién v
acomodacién, pterigios y cataratas, son la causa de morbilidad més
frecuentes. '

~ En la tercera edad; a la alta frecuencm de problemas de los
0jos, se suman los problemas de audicién. Estas enfermedades
aunque son poco letales y demandan pocos servicios asis-
tenciales, limitan el campo de accion del anciano, su indepen--

Las enfermedades de los ojos ofrecen un enorme potencial para

- la prevencion. Los problemas de agudeza visual pueden ser de-

tectados y corregidos inclusive en los preescolares con acciones -

- de tamizaje en guarderfas y. escuelas.

-El articulo segundo del proyecto da-una definicién clara de la

optometria basada en una formacion cientifica, técnica y

humanistica que influye en la salud y blenestar de las personas. -

! Ministe~~ = Salud Direccion de Atencmn Medlca «Proyecto de Salud
nori 1988, Bogotd. ‘

"2 AVENDANO, L. J., Rodnguez O.E. Estu?ho N ac1ona1 de Salud “Agude—»
za Visual en Colombia” Minsalud. INAS, ASCOFAME, Bogotd, julio 1984. .

3 Yepes F. 1. ed. “Estudio Sectorial de Salud”, Minsalud, DNP ed. Presen-
cia, Bogota, 1990, Tomo 1 pégina 71.
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Complementado por el articulo cuarto del mismo que taxativamente
expresa las actividades inherentes al ejercicio de la profesion de la

optometrla Del “Programa de Salud Visual Metrosalud”* Muni- -
- cipio de Medellin (1995) presentado por el doctor Mauricio Cas-

tro O.D., sacamos las siguientes conclusiones:

* E1 48% de los escolares (5 a 14 anos) presentan algun defecto
refractivo.

* La mitad de los nifios con defecto refractlvo amerita correc-

cion con anteojos.
* Los defectos refractivos estan dlstrlbuldos asf:
Hipermetropia: 70%
Astigmatismo: 28%
Miopia: 2%

La tasa de catarata es de 83 por cien mil. La de glaucoma es sde
12 por cien mil. La de Ambliopia es de 12 por mil.

En el trabajo “Gestién de la Salud Visual en Antloqula”5 del

doctor Jaime Vargas T. O.D. encontramos:

. De una poblacmn de 350 mil tamizados (5 ald afnos), el 34%
120.000 requiri6 de examen optométrico, de estos el 21% 25.000

se le prescribieron anteOJos y el 3% 3.800 requiri6 de examen

~ oftalmolégico: _
~ Los problemas v1suales y oculares presentan la 51gulente distri-

bucidn:
Refractivo: 60%
Patologfa: 25%
. Ortéptica: 15%

- El trabajo realizado por el doctor Diego Alfaro V., sobre “An-

tecedentes de defectos de refraccién en escolares matrlculados en
el sector piiblico” (1995) Estudio disefiado por el método de ca-
sos y controles, concluye:

'E1 92% de los ninos del estudio tienen al menos un famlhar con
algtn defecto refractivo, esto puede atribuirse a la alta prevalencia
de defectos refractivos de magnitud baja en la poblac10n espe-
cialmente hipermetropia y astigmatismo. °

La probabilidad de tener al menosun familiar con defectos con
refraccion en los casos fue del 95% y en los controles 88%. En
promedio por cada control con familiares con defecto refractivo
existen-tres casos con la misma condicion.

Cuando ambos padres presentan el mismo defectivo refractivo, .

existe un 66% de probabilidad que el hijo presente el mismo de-
tecto; igual porcentaje se observo para la relacion padre y herma-
no. En cambio si la madre y el hermano presentan el mismo de-
fecto la probabilidad que el nifio presente el defecto es del 78%.

Los casos tienen 3.78 veces el riesgo de los controles de tener
familiares con defectos de refraccion.

Del trabajo “Correccién de defectos de refraccién y mejora-

- mientos en los aspectos conductual, social y de rendimiento esco-

lar en los alumnos matriculados en el sector piiblico”” Medellin,
1994. Presentado por la enfermera Epidemiologa Maria de los

- Angeles Rodriguez, encontramos lo siguiente:

De una poblacion de 213.584 escolares de 5 a 14 afios, ‘matricu-

~ lados en escuelas especiales y regulares del Municipio de Medellln

se escoge una muestra de 131 alumnos. Se observé en la pobla-
cién de estudio que después de la correccion del defecto de
refraccién habia mejoramiento en los aspectos de rendlmlento aca-
démico, social y conductual.

Los componentes’ del aspecto rendlmlento académico en que

mds se evidenci6 el mejoramiento fueron “Mejora en la velocidad
de aprendizaje” y “adecuado manejo del renglén”.

Se observo en los aspectos academlco y conductual que €l me-
joramiento fue mayor en el sexo masculino, en camb10 en el as-
pecto social fue el sexo femenino.

Finalmente, el Sistema Nacional de Informac1on sobre
Discapacidad, 199.58 estudio llevado a cabo en 10 ciudades mues-
tra que el 23.6% de la poblacién presenta alguna discapacidad y la
mayor discapacidad en esta poblacién es la visual con 163 X 1.000

Discapacidad Tasa por 1.000

Dificultad para ver de cerca 91.6

Dificultad para ver de lejos 88.1

Estrabismo 14.5

'Pérdida Unilateral 22 .~ =~

Ceguera total 1.8 .
En general.el 7.1% de las personas con esta discapacidad no

1 han tenido acceso al sistema educativo y tan solo el 0.2 % ha acce-

dido a la educacién especial.

Se hallé que en general el 64.2% de Ias personas con alguna
limitacién visual utilizan gafas o lentes de contacto.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley en estudio contiene diez articulos. En el-
primero de ellos se contempla el objetivo del mismo el cual con-
siste en reglamentar el ejercicio de la profesion de optometria, la
naturaleza, propésito y campo de aplicacién, desarrollo de los prin-
cipios y sefiala sus entes rectores de direccion, organizacion,
acreditacion y control del ejercicio profesional.

El articulo segundo del proyecto da una definicion clara de la-

optometria basada en una formacién cientifica, técnica y
humanistica que influye en la salud y bienestar de las personas.

‘ Complementado por el articulo cuarto del mismo que taxativamente

expresa las actividades 1nherentes al ejercicio de la profesion de la
optometria.

Para ejercer la profesion de optometrla en todo el Territorio Na-
cional, el articulo tercero del proyecto dispone como ha de ejer-

_ cerse por los profesionales que hayan obtenido su titulo en Co-

lombia o el exterior.
El proyecto de ley crea, en su articulo sexto el Consejo Técnico

- Nacional Profesional de Optometria, su integracién y funciones

en los articulos siguientes.

Con la expedicion de la ley en consideracion el éxito del profe-
sional optémetra estard dado por la capacidad que tenga para
implementar programas preventivos y asistenciales que disminu-
yan los costos y permitan mantener la salud visual. ‘El ejercicio de
la optometria se basara cada vez mas en el mantenimiento €tico de
los pacientes sanos y en la adecuada limitacion de las secuelas en
las personas que presenten disminucién de la funcién visual.

MODIFICACION AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El Decreto 0825 del 23 de marzo de 1954 expresa de manera
clara que los establecimientos de 6ptica deben estar atendidos por

* FEDOPTO SECCIONAL ANTIOQUIA. “Memorias del Congreso Na-
cional de Optometria”, agosto 1995. FEDOPTO, Servicio de Salud de
Antioquia. Pagina 83.- © - :

5 Ibidem, pagina 70.

8 Ibidem, pagina 119.

- 7 Ibidem, péginas 130-135. L

8 Vicepresidencia de la Reptblica. Sistema Nacional de Informacidn sobre

Discapacidad. “Andlisis consolidado de la base de datos de nueve ciuda-

des”. Documento Técnico UIS- 049.95 Santa Fe de Bogots, septiembre de
1995, péag. 28 Tabla No. 16. ,
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personas idéneas para el despacho correcto de formulas para ante-
OJOS correctivos, actividad esta que no se encuentra en las disposi-

ciones del proyecto de ley en estudio, por este motivo me permito .

* presentar a los honorables Senadores una adicion al articulo cuar-
to del proyecto de ley que quedara asi: -

Articulo cuarto. De las actividades. Para todos los efectos le-
gales se entiende por ejercicio de la optometria, la aplicacion de
conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

.. “M. La direccion, administracion y manejo de establecimien-
: \tos de Optica para el suministro de insumos relacionados con la
salud visual.

El Literal M pasaria a ser el literal N con el mismo texto consa-
grado en el proyecto de ley. '

En segundo término, el articulo septlmo del proyecto referente
a la integracién del Consejo Técnico Nacional Profesional de
‘Optometria, habla de-miembros principales, y dado que tanto el
~ Ministro de Salud como el de Educacién pueden enviar un delega-
do no se requiere la designacién de miembros supIentes ‘Por lo
tanto solicito a los honorables Senadores se suprima la palabra
“principales” del inciso primero del articulo séptimo del proyecto.

Honorables Senadores, resulta a todas luces que el presente pro-

yecto de ley redundard en el mejoramiento del nivel profesional
del optémetra, cuyos conocimientos y-sentido humanista le pue-
den aportar més afios de vida saludable al ser humano
.Proposicion

En atencidn a las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a los honorables Senadores, dése primer debate al Proyecto
de ley nimero 119 de 1996, Sénado de la Republica, “por el cual
se reglamenta la profesion de Optometria en Colombia-y se dictan
otras d1sp051010nes” con las modificaciones enunc1adas en esta
ponencia.

De Ios honorables Senadores,
Armando Estrada
Santa Fe de Bogota D C., octubre 17 de 1996.

. COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" - HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

En Santa Fe de Bogot4, D. C., a los 17 dias del mes de octubre

- de mil novecientos noventa y seis (1996). En la presente fecha se

recibié el informe y se- autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repubhca

El Presmente ) o
Armando Estrada Villa.
El Secretario, ' o B
Manuel Enriquez Rosero.
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